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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LIV/315/23 Rady Gminy Narew z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie

Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Narew.

UZASADNIENIE

W dniu 14 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Narew podj¢ta uchwate nr LIV/315/23
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Narew, ktora
wptyneta do organu nadzoru w dniu 18 wrzesnia 2023 r. 1 z urzedu poddana zostata kontroli
legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym w dniu 6 pazdziernika 2023 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze
celem stwierdzenia jej niewaznosci.

Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.), uchwata organu gminy sprzeczna z prawem
jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaly catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Podstawe prawna do podje¢cia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1469 z p6zn. zm.) dalej jako ,,ustawa”, zgodnie z ktorym rada gminy, po zasiegnigeciu
opinii panstwowego powiatowego sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy. Z kolei tres¢ art. 4 ust. 2 ustawy wskazuje, ze regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, dotyczace:

1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmnie;j:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe oraz

bioodpady,



b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych, ktore powstalty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii
1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli 1 innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,
¢) uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeéci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadoéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkdéw rozmieszczania tych
pojemnikdéw i workdéw oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym 1 technicznym, przy uwzglednieniu:
a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych Zrédtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow;
3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych 1 nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
5) obowigzkow o0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;
6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegblnych nieruchomosciach;
7) wyznaczania obszardw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji 1 termindw jej
przeprowadzania.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, regulamin okresla wymagania w zakresie

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego



zbierania odpadéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktore powstalty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii
1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych.

W analizowanej uchwale wbrew delegacji ustawowej (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy)
brak jest informacji na temat selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajacy latwy
dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, o ktorych mowa w ww. przepisie ustawy. Organ
stanowigcy Gminy Narew wskazat jedynie w § 3 ust. 2-4 Regulaminu jakie rodzaje odpadoéw
nalezy ,,wydzieli¢ ze strumienia odpadow komunalnych” i1 przekaza¢ do gminnego punktu
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, pomijajac przy tym frakcje odpadow takie jak:
papier, tworzywa sztuczne, szkto, bioodpady, meble i inne odpady wielkogabarytowe.

Natomiast w § 1 ust. 5 Regulaminu Rada Gminy Narew ograniczyta si¢ jedynie do
stwierdzenia, ze wiasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci i porzqdku na
terenie nieruchomosci poprzez uprzqtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzqcych do uzytku publicznego.

Tymczasem zakres obowigzkow wiasciciela zostat uregulowany przez ustawodawce
w art. 5 ustawy. W Regulaminie natomiast na mocy art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 lit. ¢, organ
stanowigcy gminy winien okresli¢ szczegdtowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu 1iinnych
zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. W ocenie organu
nadzoru powyzsza regulacja zafacznika do uchwaty nie wypetlnia normy kompetencyjne;j
Z WW. przepisu ustawowego.

W orzecznictwie sagdoéw administracyjnych sformutowany zostat wprawdzie poglad
o0 mozliwo$ci powtorzenia zapisOw ustawowych w akcie prawa miejscowego, ale z tym
zastrzezeniem, ze powtorzenie to miatoby forme¢ przytoczenia tresci in extenso i nastgpitoby
z jednoczesnym powotaniem si¢ na konkretny, powtarzany przepis ustawy (vide: wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 31 listopada 2006 r., sygn. akt II SA/Wr 745/06). Niemniej jednak,
przyjmujac nawet dopuszczalno$¢ powtorzen na wskazanych powyzej warunkach, uznad

nalezy, ze kontrolowana uchwata w § 1 ust. 5 zalacznika ich nie spetnia, gdyz w zaden sposob



nie reguluje wymagan w zakresie uprzatania btota, $niegu, lodu 1innych zanieczyszczen
z cz¢sci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.

W § 1 ust. 6 pkt 1, 3 oraz ust. 7 pkt 1 zalacznika do uchwaty, Rada btednie
postanowita o myciu pojazdéw samochodowych pod warunkiem dokonywania tych czynnos$ci
na utwardzonych czesciach nieruchomosci oraz przy uzyciu Srodkow ulegajgcych
biodegradacji lub czystej wody bez detergentow oraz naprawie pojazdow samochodowych
poza warsztatami samochodowymi pod warunkiem braku negatywnego oddziatywania na
srodowisko, w tym zakresie hatasu lub spalin.

Podkreslenia wymaga, Ze przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy zezwala wylacznie na
ustalenie wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy.
Nie upowaznia do wprowadzenia jakichkolwiek ograniczen czy zakazéw wykraczajacych
poza upowaznienie ustawowe. Brak jest zatem podstaw do przyjecia w regulaminie
mozliwosci mycia pojazdéw wytacznie przy uzyciu srodkéw ulegajacych biodegradacji na
utwardzonych cze¢$ciach nieruchomosci. WSA w Poznaniu wyroku z dnia 23 marca 2016 r.
sygn. akt IV SA/Po 57/16 stwierdzil, ze ,,Trafnie Prokurator dopatrzyt si¢ przekroczenia przez
Rad¢ Miejska ustawowej kompetencji w § 4 ust. 1 pkt 2 zaskarzonego regulaminu poprzez
ustalenie, ze mycie samochodéw poza myjniami moze odbywaé si¢ wytacznie pod
warunkiem dokonywania tych czynnosci na wydzielonych, utwardzonych czesciach
nieruchomos$ci oraz przy uzyciu srodkow myjacych ulegajacych biodegradacji. Norma
kompetencyjna zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ u.c.p.g. upowazniata Rade Miejska do
okreslenia wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych mycie i naprawe pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi. Z przepisu ustawy nie wynika jednak kompetencja do okreslenia $rodkow,
jakimi miatyby by¢ myte samochody poza myjniami (podobnie WSA w Poznaniu w wyroku
z dnia 21 stycznia 2016 1. sygn. akt IV SA/Po 740/15)”.

Mocag § 1 ust. 7 pkt 1 Regulaminu organ stanowiacy Gminy Narew przyjal,
ze naprawa pojazdow samochodowych poza warsztatami samochodowymi moze odbywac sie
wylgcznie pod warunkiem braku negatywnego oddziatywania na srodowisko, w tym
w zakresie hatasu lub spalin. W ocenie organu nadzoru trudnym, wrecz niemozliwym do
stwierdzenia jest kiedy przestanka braku negatywnego oddziatywania na S$rodowisko,
w zakresie hatasu lub spalin zostanie speilniona. Podkres§li¢ nalezy, ze akty prawa
miejscowego winny by¢ tak konstruowane, by ich adresaci nie mieli watpliwo$ci co do
stosowania norm z niego wynikajacych. Postugiwanie si¢ w uchwale pojeciami
niedookreslonymi lub nieostrymi prowadzi¢ moze do dowolnej i zarazem rdznej ich
interpretacji. Kazdy bowiem tekst prawny powinien by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny,

dajac jak najwezsze pole do jego interpretacji, a jakakolwiek niejasnos¢ 1 wieloznaczno$¢



jezykowa tekstu prawnego $wiadczy o jego niedoskonatosci (vide: wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 3 listopada 2008 r., sygn. akt IV SA/GI 396/08).

Zdaniem organu nadzoru Rada nie wypekita rowniez w sposdb wystarczajacy normy
wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 2 i 2a ustawy, dotyczacej warunkoéw utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych oraz miejsc gromadzenia odpadow. Rada ograniczyla si¢ jedynie do
ogolnych informacji odnos$nie utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym 1technicznym, ich dezynfekcji w miare potrzeby a takze wskazania,
ze czyszczenie 1 mycie pojemnikow powinno odbywaé si¢ z zachowaniem przepisow
o ochronie srodowiska (§ 1 ust. 1 Regulaminu). Wskazano réwniez na obowigzek
utrzymywania pojemnikdw w stanie czystosci zarbwno zewnetrznej jak i wewnatrz oraz
konieczno$¢ okresowego dezynfekowania pojemnikow (§ 5 wust. 1 1 4 Regulaminu).
Dodatkowo w § 1 ust. 4 Regulaminu organ stanowigcy gminy nalozyl obowigzek
utrzymywania w czystosci pergoli smietnikowej.

W ocenie organu nadzoru obowiazek okresowego dezynfekowania pojemnikéw na
odpady, jak réwniez utrzymywania w czystosci pergoli $§mietnikowej, stanowi przekroczenie
kompetencji wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy.

Dodac¢ nalezy, ze z upowaznienia art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy nie wynika tez delegacja do
okreslania miejsc usytuowania pojemnikéw na nieruchomosci jak dokonat tego organ
stanowigcy w § 6 ust. 1 zalgcznika do uchwaly. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
wielokrotnie wskazywano, ze kwestie wyboru takiego miejsca naleza do wlasciciela
nieruchomos$ci. Sytuacje zwigzane z oproznianiem pojemnikoOw przez przedsiebiorce
odbierajacego odpady komunalne, w tym zwigzane z dostgpem przedsigbiorcy do
pojemnikow na nieruchomosci, powinny by¢ uregulowane w umowie dotyczacej wywozu
odpadéw komunalnych (vide: wyrok WSA w Poznaniu z 9 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IV
SA/Po 741/13, wyrok WSA w Olsztynie z 12 marca 2019 r. sygn. akt II SA/Ol 123/19).
Ustawowe kryteria okreslenia warunkdw rozmieszczenia pojemnikow na nieruchomos$ciach
nawigzuja wytacznie do wyposazenia nieruchomosci w wystarczajaca ilos¢ odpowiednich
pojemnikdéw na odpady, natomiast nie dajg podstaw do regulowania kwestii usytuowania
pojemnikow na odpady komunalne na nieruchomosci, a tym bardziej na chodniku czy ulicy
przed wejsciem na nieruchomos¢ (vide: wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 23 lipca 2020 r.,
sygn. akt II SA/Bk 196/20; wyrok WSA w Kielcach z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt II
SA/Ke 859/19).

Nie sposob tez uznaé, by stanowisko rady wyrazone w § 2 ust. 1 Regulaminu,
odpowiadato regulacji wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy. Wskazany przepis Regulaminu

przewiduje obowigzek zamdwienia u przedsigbiorcy pojemnikdéw i workéw przeznaczonych



do selektywnej zbiorki odpadow komunalnych przez witascicieli nieruchomosci. Tak przyjeta
regulacja, w ocenie Wojewody Podlaskiego nie wynika z art. 4 ust. 2 lub art. 4 ust. 2a ustawy.
Wskaza¢ nalezy, ze kwestie wyposazenia nieruchomosci w worki lub pojemniki do zbierania
odpadow komunalnych, zostaly uregulowane w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy. Ustawodawca
wskazal, Zze obowigzek ten spoczywa na wiascicielu nieruchomosci, a w przypadku przejgcia
tych obowigzkow przez gming — na gminie.

Roéwniez tres¢ § 7 Regulaminu wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego
zart. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Rada zabronita
gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne $niegu, lodu, gruzu, goragcego popiotu,
zuzla, szlamoéw, substancji toksycznych, zracych, wybuchowych, przeterminowanych lekéw,
zuzytych olejow, resztek farb, rozpuszczalnikow, lakierow 1 innych odpadow
niebezpiecznych oraz odpadow innych anizeli komunalne (§ 7 ust. 1 Regulaminu),
a takze wskazata jakich rodzajow odpadow nie wolno wrzuca¢ do poszczegolnych
pojemnikow 1 workow (§ 7 ust. 2-8).

Przywolane postanowienia regulaminu pozostaja w oczywistej sprzeczno$ci z art. 5
ust. 1 pkt 3a i 3b ustawy, z ktorych wprost wynika obowigzek wtascicieli nieruchomosci
gromadzenia nieczystosci cieklych w odpowiednich zbiornikach i pozbywania si¢ zebranych
na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciekltych w sposéb zgodny
z przepisami ustawy 1 przepisami odr¢gbnymi. Postanowienia § 7 Regulaminu zostaly
uregulowane przede wszystkim w ustawie z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1587 z pbézn. zm.), ktora w art. 23 ust. 1 wprowadzita generalng zasad¢ zbierania
odpadow w sposob selektywny. Ustawa o odpadach reguluje takze zasady postepowania
z odpadami w sposdb zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong $rodowiska
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci zasady zapobiegania
powstawaniu odpadow lub ograniczania ilosci odpadow i ich negatywnego oddzialywania na
srodowisko, a takze odzysku Iub unieszkodliwiania odpadow (vide: wyrok WSA
w Bydgoszczy z 22 lutego 2011 r. sygn. akt II SA/Bd 1484/10).

Oceniajac powyzsze, wskaza¢ dodatkowo nalezy, ze ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w przepisie art. 1a odsyta do stosowania przepiséw ustawy o odpadach
w sprawach dotyczacych postepowania z odpadami komunalnymi w zakresie
nieuregulowanym. Wprowadzanie w regulaminie utrzymania czystosci i porzagdku w gminach
dodatkowych zakazow w zakresie selektywnego zbierania odpadéw ponad zakazy (nakazy)
wynikajace wprost z ustaw jest nieuprawnione (vide: wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 23
lipca 2020 r., sygn. akt I SA/Bk 196/20).

W § 8 ust. 1 zalacznika, Rada ustalita czestotliwos¢ odbioru odpadow. Stosownie do

tresci art. 4 ust. 2 pkt. 3 ustawy rada gminy okre$la w regulaminie czestotliwos$¢ 1 sposob



pozbywania si¢ odpadow komunalnych i1 nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz
z terenOw przeznaczonych do uzytku publicznego. Czestotliwo$¢ odbierania odpadéw
komunalnych od wiasciciela nieruchomosci okre§la natomiast art. 6r ust. 3 ustawy i jest
norma kompetencyjng do podjecia odrgbnej uchwaty regulujacej kwestie odbioru odpadow.

W orzecznictwie sadoéw administracyjnych podkre§la si¢, ze podstawa prawna
wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 3 1 art. 6r ust. 3 ustawy dotyczy réznych adresatow norm
prawnych i1 nie moze by¢ stosowana zamiennie. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku
w gminie powinien okres$la¢ szczegdlowe zasady dotyczace czestotliwosci 1 sposobu
pozbywania si¢ odpadow (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy), za§ uchwata podejmowana na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy - ma okresla¢ czgstotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wiasciciela nieruchomosci. Ustawodawca celowo wprowadzit rozréznienie tych dwoch pojeé.
Pomimo, iz w akcie powszechnego stosowania prawa brak jest definicji pojecia ,,0dbidr”,
systemowa analiza normatywna przepisOw ustawy prowadzi do wniosku, ze kwestia
czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych wyraznie zostala zastrzezona do materii
regulowanej uchwala podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Na delegacje
ustawowg nalezy bowiem patrze¢ poprzez adresata normy. Tak wigc przepis art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy adresowany jest do wytworcow odpadow (wiascicieli nieruchomosci), na ktérych sa
wytwarzane odpady i dotyczy czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow, z kolei art. 6r ust. 3
ustawy adresowany jest do odbierajacych te odpady od ww. podmiotéw i odnosi si¢ do
czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci. Nie mozna
zatem uznaé, ze zakresy obu tych upowaznien sa tozsame. Ustawodawca celowo zawarl
w ustawie te dwa przepisy. Uznanie, ze obie delegacje winny okresla¢ to samo zagadnienie,
podwazatoby sens tych regulacji i obalato lezaca u podstaw regut wyktadni logicznej
1 systemowe] zasade racjonalizmu ustawodawcy. Pojecia "odbieranie" 1 "pozbywanie" si¢
odpadéw nie mogg by¢ zatem uzywane zamiennie (por. wyrok NSA z dnia 23 listopada
2021 r. sygn. akt III OSK 4503/21; z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt Il OSK 991/17).

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt. 3 ustawy naktada
obowigzek okreslenia w regulaminie czestotliwos$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych 1 nieczysto$ci cieklych rowniez z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego, czego zabrakto w analizowanej uchwale.

W ocenie organ nadzoru Rada, w sposdb nieuprawniony, niejednokrotnie
zmodyfikowata lub nadata nowe brzmienie okresleniom ustawowym, np. odpady budowlane
i rozbiorkowe (w ustawie: odpady budowlane irozbiorkowe z gospodarstw domowych),
warsztaty samochodowe (w ustawie: warsztaty naprawcze), standardy utrzymania
pojemnikow (w ustawie: warunki utrzymania pojemnikow). W orzecznictwie sadow

administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, Ze modyfikacje regulacji



ustawowych przez przepisy uchwaty stanowig istotne naruszenie prawa, bowiem moga
prowadzi¢ do interpretacji odmiennej badzZ sprzecznej z intencjami ustawodawcy.

Koncowo zwrdci¢ nalezy takze uwage na chaotyczne, niespdjne, budzace wiele
watpliwosci interpretacyjnych inne postanowienia Regulaminu. W § 1 ust. 1 Rada wskazata,
ze wiasciciele nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci poprzez wyposazenie nieruchomosci w opisane w Regulaminie, w Rozdziale
Il Regulaminu pojemniki i worki stuzgce do zbierania odpadow komunalnych (...).
Tymczasem rozdzial III Regulaminu odnosi si¢ do czestotliwos$ci i sposobu pozbywania si¢
odpadow komunalnych 1inieczystosci ciekltych zterenu nieruchomosci oraz terendéw
przeznaczonych do uzytku publicznego. Ponadto w § 3 Regulaminu Rada przyjeta rodzaje
i minimalng pojemnos¢ workow i pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych zebranych selektywnie. Natomiast w rzeczywistosci powyzsza regulacja
Regulaminu dotyczy rodzajow odpaddw i sposobu postgpowania z tymi odpadami.

Wskazane powyzej uchybienia, w tym dokonanie powtdrzen i1 modyfikacji regulacji
ustawowych, wykroczenie przez organ uchwalodawczy poza granice upowaznienia
ustawowego, wynikajacego z art. 4 ust. 2 ustawy nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig badanego aktu prawa miejscowego w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Agnieszka Kryston
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Gminy Narew
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